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referitor Ia propunerea legislativă pentru modificarea 

şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.77/2009 

privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, in vederea 

introducerii obligatiei de autoexcludere din joeurile de noroc 

pentru persoanele care deţin funcţii de demnitate public

(b499/15.10.2025) 

În temeiul art. 2 aim . (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi 

art. 11 lit, a) din Regulamentul de organizare şi funeţionare, Consiliul Economic şi Social 

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentr u rnodificarea şi completarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea Şi exploatarea 

jocurilor de noroc, în vederea introducerii obligaţiei de autoexcludere din jocurile de 

noroc pentru persoanele care detin functii de demnitate publică (b=199/15.10.2025). 

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

În temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republieată, cu modificările şi completările ulterioare, în 

şedinţa din data de 5.11.2025, desaşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul project de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• propunerea legislativă instituie un mecanism discriminatoriu pentru persoanele care 

deţin funcţii de demnitate publică sau care exercită funcţii de conducere sau de 

autoritate în cadrul instituţiilor sau autorităţilor publice; 



• interdicţia legal de a accesa o activitate economic legal i reglementată, în cazul 

de fa ţă jocuri de noroc, doar in temeiul ocupării unei funcţii publice presupune o 

restrângere indirect ă a libertăţii individuale, ceea cc implică respectarea exigenţelor 

art. 53 din Constituţie — necesitate, proporţionalitate, caracter nediscriminatoriu şi 

temei in lege; 

• deşi expunerea de motive argumentează ca persoanele vizate de măsura propusă 

sunt obligate să aibă o conduită morală şi financiară ireproşabilă, asocierea 

practicării jocurilor de noroc cu o conduită morală şi fnanciară reproşabilă 

discrirninează toate celelalte persoane care practică acest tip de activitate, de cele 

mai multe on recreativ; 

• măsura este generalizată, nediferenţiată şi impusă colectiv, iară o justificare 

concretă. Nu sunt prezentate rezultatele unor studii privind o corelatie semnificativă 

intre participarea la aceste activităţi şi apariţia unor riscuri de corupţie sau abateri 

etice. Iniţiativa operează cu prezumţii de vulnerabilitate morală, ceea ce duce la o 

etichetare colectivă disproporţionată; 

• sancţiunea propusă — abatere disciplinară gravă — este severă şi poate afecta 

parcursul profesional al persoanei in lipsa unei fapte materiale concrete. Se 

introduce astfel o forma de răspundere obiectivă, bazată pe omisiunea unei 

foinialităţi administrative, fără a fi condiţionată de existenţa unei conduite efective 

necorespunzătoare. Acest tip de reglementare nu respectă principiul individualizării 

răspunderii; 

• propunerea legislativă creează un mecanism de supraveghere prin implicarea 

Agenţiei Naţionale de Integritate (ANI) intr-o obligaţie nouă care excedează 

atribuţiilor sale tradiţionale şi care nu are o justificare functională clară. ANI este 

autoritate de integritate, dar nu are ca obiect de activitate verif carea conduitei 

personale in raport cu activităţi licite. Sarcina de a verifica dacă o persoană s-a 

inscris intr-un registru administrativ nu este corelabilă cu znandatul său legal; 

• textul iniţiativei legislative suferă din punct de vedere al tehnicii legislative. Sc 

introduc norme sancţionatorii intr-un act normativ de natură fiscală şi economică 

(Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea şi exploatarea 

jocurilor de noroc), fără coerentă cu obiectul principal al actului — reglementarea 

pieţei jocurilor de noroc. 

Preşedinte, 
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